
Comune di Sant’Antioco
Provincia del Sud Sardegna

Prop. n. 2526/2024

DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE DI SERVIZIO

REGISTRO GENERALE N° 76 DEL 05/02/2025 

Settore Finanziario
Ufficio Servizio Informatico

Oggetto: AVVISO PUBBLICO "MISURA 1.4.3.- ADOZIONE APP IO - COMUNI - MAGGIO 2024 - 
PNRR M1C1 INVESTIMENTO 1.4 - SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE - FINANZIATO 
DALL'UNIONE EUROPEA - NEXTGENERATIONEU - AFFIDAMENTO DIRETTO AI SENSI 
DELL'ART. 1, COMMA 2, LETT. A) LEGGE 120/2020 E SS.MM. E ART. 53 D.L. 77/2021 
COME CONVERTITO IN L. 108/2021 - ACQUISTO E INTEGRAZIONE DI 50 SERVIZI 
PER LA PIATTAFORMA APP IO

IL  RESPONSABILE DEL SERVIZIO

VISTA la candidatura presentata in data 03/06/2024 (prot. n.15345 del 03/06/2024), relativa all’ avviso del  
Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza – PNRR  Misura 1.4.3 'Adozione App IO” Comuni (Maggio 2024)”  
PNRR M1C1 Investimento 1.4 “Servizi e cittadinanza digitale” finanziato dall’Unione Europea – NextGenera-
tionEU, con la quale è stato richiesto il finanziamento per la configurazione e l’attivazione di 50 nuovi servizi  
sulla piattaforma APP IO:
                                                                                                       
PRESO ATTO dell'accettazione della candidatura notificata a mezzo PEC all'Amministrazione comunale in da-
ta 24/06/2024, prot. n. 17573 del 24/06/2024, per l’importo di € 17.150,00;

VISTO  l’art. 2  del D. Lgs. n. 36/2023 che in particolare ai commi 1 e 2  introduce l’innovativo principio della  
fiducia:
1. L’attribuzione e l’esercizio del potere nel settore dei contratti pubblici si fonda sul principio della reciproca  
fiducia nell’azione legittima, trasparente e corretta dell’amministrazione, dei suoi funzionari e degli operato -
ri economici.
2. Il principio della fiducia favorisce e valorizza l’iniziativa e l’autonomia decisionale dei funzionari pubblici,  
con particolare riferimento alle valutazioni e alle scelte per l’acquisizione e l’esecuzione delle prestazioni se -
condo il principio del risultato.
Come si evince chiaramente dal commento all’art. 2 presente nella relazione introduttiva allegata al Nuovo 
Codice: “L’’art. 2 codifica l’innovativo principio della fiducia nell’azione legittima trasparente e corretta delle  
pubbliche amministrazioni, dei suoi funzionari e degli operatori economici …ommissis... In questa prospetti-
va, il nuovo codice vuole dare, sin dalle sue disposizioni di principio, il segnale di un cambiamento profondo,  
che – fermo restando ovviamente il perseguimento convinto di ogni forma di irregolarità – miri a valorizzare 
lo spirito di iniziativa e la discrezionalità degli amministratori pubblici, introducendo una “rete di protezio -
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ne” rispetto all’alto rischio che accompagna il loro operato. Non si tratta, peraltro, di una fiducia unilaterale  
o incondizionata. Da un lato, invero, la disposizione precisa che la fiducia è reciproca e investe, quindi, an-
che gli operatori economici che partecipano alle gare. Molti istituti del codice, anche di derivazione europea 
(dal soccorso istruttorio al c.d. self-cleaning) presuppongono, d’altronde, la fiducia dell’ordinamento giuridi-
co anche verso i soggetti privati che si relazionano con la pubblica amministrazione. Dall’altro lato, la fiducia  
e legata a doppio filo a legalità, trasparenza e correttezza, rappresentando, sotto questo profilo, una versio-
ne evoluta del principio di presunzione legittimità dell’azione amministrativa”;

VISTA la deliberazione della Giunta Municipale n.  2473 / 2024 del 26/11/2024 avente ad oggetto “LINEE 
D'INDIRIZZO AL RESPONSABILE DEL SETTORE INTERESSATO RIGUARDANTE L’AVVISO PUBBLICO MISURA 1.4.3 
ADOZIONE PAGOPA E APP IO - COMUNI (MAGGIO 2024) - PNRR M1C1 INVESTIMENTO 1.4 SERVIZI E CITTA-
DINANZA DIGITALE FINANZIATO DALL'UNIONE EUROPEA NEXTGENERATIONEU - ATTO DI INDIRIZZO PER LA 
PRESENTAZIONE DELLA MANIFESTAZIONE DI INTERESSE;

CONSIDERATO che gli scenari dei software applicativi in uso attualmente presso l’Ente, in riferimento alle 
attività previste dalla Misura 1.4.3 “Adozione App IO” Comuni (Maggio 2024)”, ed oggetto di finanziamento, 
sono i seguenti:

• prevedono un incremento dei servizi offerti
• una integrazione con il software in uso all’Ente, sviluppato dalla società ADS Gruppo Finmatca, con -

trattualizzato con il distributore per la Sardegna, Sapel Informatica;

RITENUTO opportuno approvare un quadro economico complessivo per l’adesione alla Piattaforma App IO, 
relativa all’avviso del  Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza – Misura 1.4.3 'Adozione App IO” Comuni  
(Maggio 2024)”  PNRR M1C1 Investimento 1.4 “Servizi e cittadinanza digitale” finanziato dall’Unione Euro-
pea – NextGenerationEU:

CONSIDERATO che ai sensi dell'art. 52 del D.L. 77/2021 convertito dalla L. 108/2021, i Comuni non capoluo-
go di Provincia hanno l’obbligo di aggregazione per l’affidamento degli acquisti di servizi, forniture e lavori fi-
nanziati in tutto o in parte con le risorse del PNNR e PNC, di cui all’articolo 1 del decreto legge 6 maggio 
2021, n. 59;

CONSIDERATO, altresì, che come chiarito dai seguenti interventi:
• Comunicato del Ministero dell’Interno pubblicato in data 17 dicembre 2021;
• Parere n. 1147/2022 del Ministero delle Infrastrutture e della Mobilità Sostenibili;
• Parere n. 1318/2022 del Ministero delle Infrastrutture e della Mobilità Sostenibili;
• FAQ n. 1 del 30.05.2022 del Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali relativa all'art. 13 “Mo
dalità di gestione degli interventi”contenuto nell'Avviso pubblico 1/2022 PNRR  NextgenerationEu
Proposte di intervento per l’inclusione sociale di soggetti fragili e vulnerabili;

CONSIDERATO che i Comuni non capoluogo di Provincia, iscritti all'Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti 
(AUSA), possono procedere autonomamente utilizzando gli strumenti telematici di acquisto nei seguenti ca-
si:

1) affidamento diretto di beni e servizi (ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura) di importo inferiore 
ad Euro 139.000,00 IVA esclusa (oppure per i soli beni e servizi informatici di importo infe riore alla soglia 
comunitaria di Euro 215.000,00 IVA esclusa);

2) affidamento diretto di lavori di importo inferiore ad Euro 150.000,00 IVA esclusa;
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3) procedure negoziate per l'affidamento di beni e servizi (ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura) 
di importo inferiore ad Euro 215.000,00 IVA esclusa (oppure ad Euro 750.000,00 IVA esclusa per i servizi di  
cui all’Allegato IX del D. Lgs. 50/2016);

DATO ATTO che l’importo del servizio da affidare è inferiore ad Euro 215.000,00 e, pertanto, trattandosi di 
servizio  informatico  strumentale  alla  realizzazione  del  PNRR,  in  base  al  comma  1  dell’art.  53  del  D.L. 
77/2021 convertito dalla L. 108/2021, rientra nella soglia di affidamento diretto;

PRESO ATTO che tra le iniziative di acquisto in corso da parte di CONSIP S.p.A., affidataria del l'assistenza nel-
la pianificazione e nel monitoraggio dei fabbisogni di beni e servizi per conto del Ministero dell'Economia e 
delle Finanze e delle altre Pubbliche Amministrazioni di cui all'art.26 della Legge 23 dicembre 1999, n. 488  
non è contemplata la categoria di servizio in oggetto;

PRESO ATTO, altresì, che tale categoria di servizio è presente sul mercato elettronico della pubbli ca ammini-
strazione e che pertanto è possibile farvi ricorso ai sensi dell'art. 7, comma 2 della legge 6 luglio 2012, n.94  
“Conversione in legge con modificazioni, del D.L.7 maggio 2012, n. 52, recante disposizioni urgenti in mate -
ria di razionalizzazione della spesa pubblica”;

DATO ATTO di aver adempiuto agli obblighi di cui agli artt. 68 e 69 del CAD in conformità alle Linee Guida 
AgID (in particolare l'obbligo di valutazione comparativa di tipo tecnico ed economico dicui all'art. 68, com-
ma 2bis, del CAD in tema di cd. “RIUSO”);

DATO ATTO CHE:
• con determinazione n. 2385 del 22/12/2011, è stato acquistato il software gestionale ADS, per i Ser-

vizi Finanziari, dalla società Sapel Informatica srl;
• con determinazione n. 485 del 16/03/2019, si è provveduto ad integrare con il suddetto software, la  

gestione degli atti amministrativi, il protocollo informatico, la gestione del personale e la rilevazione 
delle presenze;

• con determinazione n. 830 del 09/11/2021, si è provveduto all’ulteriore acquisto del software per la  
gestione del servizio tributi;

• con determinazione n. 827 del 08/11/2024, si è provveduto all’armonizzazione del software gestio-
nale del sistema informatico comunale con l’integrazione suite gestione servizi demografici;

• con gli stessi gestionali ADS, sono attivi i servizi di Istanze on line, PagoPA, AppIO, SPID e CIE;

CONSIDERATO che si intende proseguire con il processo di armonizzazione di tutti i gestionali, in un unica  
piattaforma software, con l’obiettivo di aggregare tutte le informazioni in un unico data base, ed ottimizzare  
e completare il processo di digitalizzazione;

ATTESA la necessità di provvedere all’acquisizione delle soluzioni software per l’attivazione di quanto previ -
sto nella Domanda di partecipazione all’Avviso Pubblico “Misura 1.4.5 'Piattaforma Notifiche Digitali” Comu-
ni  (Settembre  2022)”   PNRR  M1C1  Investimento  1.4  “SERVIZI  E  CITTADINANZA  DIGITALE”  FINANZIATO 
DALL’UNIONE EUROPEA – NextGenerationEU, in particolare la parte relativa alle Notifiche Riscossione Tribu-
ti (con pagamento);

DATO ATTO che si è provveduto tramite il portale CONSIP acquistinretepa.it, all’attivazione della procedura  
di acquisto nr. 276720, mediante l’invio dell’ordinativo di esecuzione immediata nr. 7254913, inoltrato alla  
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società Sapel Informatica srl, per l’acquisto della soluzione software e relativi servizi, per la gestione delle 
Notifiche Riscossione Tributi (con pagamento), per la somma complessiva pari a € 9.740,00 oltre Iva;

RITENUTO che l’istruttoria preordinata alla emanazione del presente atto consente di attestare la regolarità  
e la correttezza di quest’ultimo ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l’art. 147 bis del D.Lgs. 267/2000;

ATTESA la necessità di provvedere in merito;

VISTA la deliberazione della Giunta Comunale n.1 del 09/01/2025, con la quale è stato approvato il Piano  
Esecutivo di Gestione per l’anno 2025;

VISTO il D.Lgs. N° 267/2000;

VISTO lo Statuto Comunale;

VISTA la Disposizione Sindacale n. 7 del 08/08/2024 , di conferimento di incarico di Responsabile titolare di 
elevata qualificazione del settore Finanziario;

VISTO il vigente Regolamento di Contabilità;

VISTO il Regolamento comunale per i lavori, le forniture e i servizi in economia approvato con Deliberazione 
del Consiglio Comunale n. 10 del 28/03/2018;

D E T E R M I N A
1. di impegnare, ai sensi dell’art. 183, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000 e del principio contabile appli -

cato alla contabilità finanziaria, le seguenti somme corrispondenti ad obbligazioni giuridicamente 
perfezionate, con imputazione agli esercizi in cui le stesse sono esigibili:

Capitolo Descrizione Esigibilità Importo

3455 PNRR Missione 1 Componente 1 Asse 1 Investimento 1.4 adozione 
pagopa e app io 2025 € 13.908,00

a favore di:
Fornitore Codice Fiscale Indirizzo

 Sapel Informatica srl 03351410927 Via Virginia – 09016 Iglesias
così come indicato nell’allegato attestato di copertura finanziaria che fa parte integrante e sostan-

ziale della presente;

2. di dare atto che, ai sensi della Legge n. 136 del 13/08/2010 e successive modificazioni ed integrazio -
ni, è stato acquisito agli atti di questo Ufficio, il seguente numero di C.I.G. (Codice Identificativo di 
Gara): B58164DA72;

3. di dare atto che il  Documento Unico di Regolarità contributiva (DURC), Prot. n. INPS_44336436,  
avente data richiesta 23/01/2025, data validità 23/05/2025, della Società Sapel Informatica srl risul-
ta regolare;
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4. di attestare il proprio parere di regolarità tecnica e la correttezza amministrativa del presente atto ai  
sensi e per gli effetti di quanto dispone l’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000;

5. di dare atto che ai sensi l’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000 sarà espresso il parere di regolarità conta-
bile, dal Responsabile del Servizio Finanziario, così come allegato alla presente proposta.

Redattore: GIUSEPPE BELLISANO

Sant’Antioco, Lì 05/02/2025

Sottoscritta dal Responsabile del Servizio
BEATRICE LAI

con firma digitale
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