
 Comune di Sant’Antioco
 Provincia del Sud Sardegna

Prop. n. 996/2023

DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE DI SERVIZIO

REGISTRO GENERALE N° 401 DEL 24/05/2023 

Settore Servizi Finanziari
Ufficio Servizio Informatico

Oggetto: AVVISO PUBBLICO "MISURA 1.3.1. PIATTAFORMA DIGITALE 
NAZIONALE DATI - COMUNI (OTTOBRE 2022) - PNRR M1C1 
INVESTIMENTO 1.3 - DATI E INTEROPERABILITÀ - FINANZIATO 
DALL'UNIONE EUROPEA - NEXTGENERATIONEU - AFFIDAMENTO 
DIRETTO AI SENSI DELL'ART. 1, COMMA 2, LETT. A) LEGGE 120/2020 E 
SS.MM. E ART. 53 D.L. 77/2021 COME CONVERTITO IN L. 108/2021 - 
ACQUISTO SOFTWARE INTEGRAZIONE PIATTAFORMA PDND E 
CREAZIONE DI N. 2 A.P.I.

IL  RESPONSABILE DEL SERVIZIO

VISTA la candidatura presentata in data 01/02/2023, relativa all’ Avviso Misura 1.3.1 "Piattaforma 
Digitale Nazionale Dati" Comuni Ottobre 2022 -  PNRR M1C1 Investimento 1.3 “DATI E INTERO-
PERABILITÀ” FINANZIATO DALL’UNIONE EUROPEA - NextGenerationEU, con la quale è stato 
richiesto il finanziamento per l’adesione ed integrazione alla piattaforma PDND;

PRESO ATTO dell'accettazione della candidatura e  Decreto di Approvazione n. 1522/2022PNR-
R2023, sottoscritto in data 02/03/2023, dal Capo Dipartimento Angelo Borrelli, la cui assegnazione 
in favore di questo Ente è stata formalizzata con la PEC: padigitale2026@pec.governo.it datata 
21/02/2023 ed acquisita agli atti del Comune di Sant’Antioco in data 21/02/2023 al protocollo nr. 
2023/4604 per l’importo di euro 20.344,00

CONSIDERATO che:

• l’obiettivo della Piattaforma Digitale Nazionale Dati (PDND), gestita da PagoPA, è rendere 
concreto l’inserimento di informazioni una sola volta, permettendo così a cittadini ed impre-
se di non dover più fornire i dati che sono già in possesso delle Pubbliche Amministrazioni, 
per accedere ad un servizio. Le amministrazioni, infatti, dopo essere state autenticate e au-
torizzate dalla Piattaforma, saranno in grado di scambiare dati tra loro, ed erogare così ser-
vizi in maniera più rapida ed efficace;

• facendo riferimento alla Misura 1.3.1 "Piattaforma Digitale Nazionale Dati", il Comune di 
Sant'Antioco avendo una popolazione compresa tra 5.001 e 20.000 abitanti rientra all’inter-
no della fascia 3, per cui potrà richiedere un contributo per l’erogazione di 2 API (Applica-
tion Programming Interface);
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• gli obiettivi che potranno essere raggiunti dall’Ente grazie all’adesione alla Piattaforma Digi-
tale Nazionale Dati, sono:

(a) incremento dell’efficienza dell’azione amministrativa;
(b) riduzione della richiesta di dati al cittadino;
(c) riduzione delle procedure amministrative;
(d) maggiore sicurezza nell’interscambio delle informazioni attraverso l’identificazione e la ge-

stione dei livelli di autorizzazione dei soggetti abilitanti;
(e) favorire lo scambio di informazioni e servizi tra gli Enti pubblici;
(f) riduzione dei costi e i tempi di gestione dei procedimenti complessi;
(g) valorizzare il  proprio capitale informativo, velocizzando le procedure di ricerca, scambio, 

consultazione e riutilizzo dei dati da parte di altri Enti pubblici;
(h) unifica e aggrega i dati dell’Ente all’interno di un’unica soluzione nazionale, favorendo l’e-

spletamento e lo snellimento di procedimenti amministrativi.

• Le amministrazioni possono così ottenere informazioni interrogando direttamente la piatta-
forma PDND, senza avviare processi che necessitano dell'intervento umano;

ACCERTATO che per poter integrare i propri servizi su PDND Interoperabilità, bisogna eseguire 
una serie di passaggi:

• scrivere un'API che rispetti il perimetro di sicurezza e gli standard del modello di interopera-
bilità (ModI);

• effettuare l'adesione a PDND Interoperabilità;
• aggiungere all'API  un controllo  per verificare la  legittimità  e validità  dei  voucher (token 

JWT) di chi sta richiedendo i dati;
• pubblicare sul catalogo di PDND Interoperabilità l'API sotto forma di e-service, corredando-

la di tutte le informazioni di contorno e contesto necessarie ai casi d'uso;
• prevedere almeno cinque endpoint, ovvero cinque punti di accesso al servizio web connes-

so
• sviluppare le API utilizzando la modalità HTTP REST.

CONSIDERATO che il contesto relativo alle piattaforme di software gestionali in uso ai diversi ser-
vizi comunali, è stato orientato da scelte effettuate sin dal 2011, verso l’unificazione delle diverse 
banche dati, mediante l’utilizzo del software della società ADS gruppo Finmatica, distribuito per la 
Sardegna dalla società Sapel Informatica srl, che ne cura l’assistenza e manutenzione;

CONSIDERATO altresì che per l’integrazione con la  Piattaforma Digitale Nazionale Dati (PDND), 
occorre prevedere che i software interni in uso, vengano messi in comunicazione automatica con 
la piattaforma stessa, al fine di attivare l’interscambio dei dati;

VERIFICATO che dall’analisi delle banche dati presenti nei software gestionali ADS, è stato scelto, 
in questa prima fase di adesione alla PDND, di dare priorità ai seguenti servizi di intercambio dei 
dati presenti nel Protocollo Informatico:

• interscambio in modalità e-services, in supporto alla comunicazione tra AOO (Areee Opera-
tive Omogenee) dei Documenti Amministrativi Protocollati, in coerenza con le specifiche 
AGID di cui all’allegato 6 - Linee Guida sulla formazione, gestione e conservazione dei do-
cumenti informatici;

• Interoperabilità tra Fascicoli Archivistici, attivando i requisiti di interoperabilità tra fascicoli di 
Protocollo, introdotti dal “Codice dell’amministrazione digitale” con il DL 7/3/2005, n. 82;
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ATTESA la necessità di provvedere all’acquisto dei servizi di creazione delle Applicazioni API ne-
cessarie alla creazione dell’interscambio di cui sopra, con l’adeguamento dell’attuale sistema di 
protocollo informatico Prisma;

VISTA in merito l’offerta della società Sapel Informatica srl, presente sul mercato elettronico della 
PA, dove propone la realizzazione di quanto previsto nella domanda di partecipazione all’Avviso 
Pubblico PNRR, “Misura 1.3.1. “Piattaforma Digitale Nazionale Dati, che prevede la realizzazione 
dell’integrazione alla piattaforma PDND, con la contestuale erogazione di almeno n. 2 API;

CONSIDERATO che ai sensi dell'art. 52 del D.L. 77/2021 convertito dalla L. 108/2021, i Comuni 
non capoluogo di Provincia hanno l’obbligo di aggregazione per l’affidamento degli acquisti di ser-
vizi, forniture e lavori finanziati in tutto o in parte con le risorse del PNNR e PNC, di cui all’articolo 1 
del decreto legge 6 maggio 2021, n. 59;

CONSIDERATO, altresì, che come chiarito dai seguenti interventi:
• Comunicato del Ministero dell’Interno pubblicato in data 17 dicembre 2021;
• Parere n. 1147/2022 del Ministero delle Infrastrutture e della Mobilità Sostenibili;
• Parere n. 1318/2022 del Ministero delle Infrastrutture e della Mobilità Sostenibili;
• FAQ n. 1 del 30.05.2022 del Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali relativa all'art. 13 “Mo-
dalità di gestione degli interventi”contenuto nell'Avviso pubblico 1/2022 PNRR NextgenerationEu 
Proposte di intervento per l’inclusione sociale di soggetti fragili e vulnerabili;

i Comuni non capoluogo di Provincia, iscritti all'Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti (AUSA), 
possono procedere autonomamente utilizzando gli  strumenti  telematici  di  acquisto nei seguenti 
casi:

1) affidamento diretto di beni e servizi (ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura) di importo 
inferiore ad Euro 139.000,00 IVA esclusa (oppure per i soli beni e servizi informatici di importo infe-
riore alla soglia comunitaria di Euro 215.000,00 IVA esclusa);
2) affidamento diretto di lavori di importo inferiore ad Euro 150.000,00 IVA esclusa;
3) procedure negoziate per l'affidamento di beni e servizi (ivi compresi i servizi di ingegneria e ar-
chitettura) di importo inferiore ad Euro 215.000,00 IVA esclusa (oppure ad Euro 750.000,00 IVA 
esclusa per i servizi di cui all’Allegato IX del D. Lgs. 50/2016);

DATO ATTO che l’importo del servizio da affidare è inferiore ad Euro 215.000,00 e, pertanto, trat-
tandosi di servizio informatico strumentale alla realizzazione del PNRR, in base al comma 1 del-
l’art. 53 del D.L. 77/2021 convertito dalla L. 108/2021, rientra nella soglia di affidamento diretto;

PRESO ATTO che tra le iniziative di acquisto in corso da parte di CONSIP S.p.A., affidataria del-
l'assistenza nella pianificazione e nel monitoraggio dei fabbisogni di beni e servizi per conto del Mi-
nistero dell'Economia e delle Finanze e delle altre Pubbliche Amministrazioni di cui all'art.26 della 
Legge 23 dicembre 1999, n. 488 non è contemplata la categoria di servizio in oggetto;

PRESO ATTO, altresì, che tale categoria di servizio è presente sul mercato elettronico della pubbli-
ca amministrazione e che pertanto è possibile farvi ricorso ai sensi dell'art. 7, comma 2 della legge 
6 luglio 2012, n.94 “Conversione in legge con modificazioni, del D.L.7 maggio 2012, n. 52, recante 
disposizioni urgenti in materia di razionalizzazione della spesa pubblica”;
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DATO ATTO di aver adempiuto agli obblighi di cui agli artt. 68 e 69 del CAD in conformità alle Li-
nee Guida AgID (in particolare l'obbligo di valutazione comparativa di tipo tecnico ed economico di 
cui all'art. 68, comma 2bis, del CAD in tema di cd. “RIUSO”);

DATO ATTO CHE:
• con determinazione n. 2385 del 22/12/2011, è stato acquistato il software gestionale ADS, per i 
Servizi Finanziari, dalla società Sapel Informatica srl;
• con determinazione n. 485 del 16/03/2019, si è provveduto ad integrare con il suddetto software, 
la gestione degli atti amministrativi, il protocollo informatico, la gestione del personale e la rileva-
zione delle presenze;
• con determinazione n. 830 del 09/11/2021, si è provveduto all’ulteriore acquisto del software per 
la gestione del servizio tributi;
• con gli stessi gestionali ADS, sono attivi i servizi di Istanze on line, PagoPA, AppIO, SPID e CIE;

CONSIDERATO che si intende proseguire con il processo di armonizzazione di tutti i gestionali, in 
un unica piattaforma software, con l’obiettivo di aggregare tutte le informazioni in un unico data 
base, ed ottimizzare e completare il processo di digitalizzazione;

ATTESA la necessità di  provvedere all’acquisizione delle  soluzioni  software per l’attivazione di 
quanto previsto nella Domanda di partecipazione all’Avviso Pubblico “Misura 1.3.1. “Piattaforma 
Digitale Nazionale Dati - COMUNI (OTTOBRE 2022)” - PNRR M1C1 Investimento 1.3 “DATI E IN-
TEROPERABILITÀ” FINANZIATO DALL’UNIONE EUROPEA – NextGenerationEU;

DATO ATTO che si è provveduto tramite il portale CONSIP acquistinretepa.it, all’attivazione della 
procedura  di  acquisto  nr.  280254,  mediante  l’invio  dell’ordinativo  di  esecuzione  immediata  nr. 
7259970, inoltrato alla società Sapel Informatica srl, per l’acquisto della soluzione software e relati-
vi servizi, per la realizzazione delle API necessarie all’interscambio e Interoperabilità tra i sistemi di 
Protocollo, il coordinamento del progetto ed il supporto per lo svolgimento di attività di conclusione 
del procedimento di asseverazione e di richiesta del finanziamento, per la somma complessiva pari 
a € 15.830,00, oltre Iva;

VISTA la deliberazione della Giunta Municipale n. 73/2023 avente ad oggetto “LINEE D'INDIRIZZO 
AL RESPONSABILE DEL SETTORE INTERESSATO RIGUARDANTE L'AVVISO PUBBLICO MI-
SURA 1.3.1. "PIATTAFORMA DIGITALE NAZIONALE DATI COMUNI (OTTOBRE 2022)" PNRR 
M1C1 INVESTIMENTO 1.3 "DATI E INTEROPERABILITÀ" FINANZIATO DALL'UNIONE EURO-
PEA  NEXTGENERATIONEU  PRESA  D'ATTO  DEL  DECRETO  DI  APPROVAZIONE  NR. 
1522/2022PNRR2023”;

RITENUTO che l’istruttoria preordinata alla emanazione del presente atto consente di attestare la 
regolarità e la correttezza di quest’ultimo ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l’art. 147 bis del 
D.Lgs. 267/2000;

ATTESA  la necessità di provvedere in merito;

VISTA la deliberazione della Giunta Comunale n. 47 del 12/04/2023, con la quale è stato approva-
to il  Piano Esecutivo di Gestione  per l’anno 2023;

VISTO il D.Lgs. N° 267/2000;

VISTO lo Statuto Comunale; 
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VISTO il vigente Regolamento di Contabilità;

VISTO il Regolamento comunale per i lavori, le forniture e i servizi in economia approvato con Deli-
berazione del Consiglio Comunale n. 10 del 28/03/2018;

VISTO il  Documento Unico di Regolarità contributiva (DURC), Prot. n. INPS_34255344, avente 
data richiesta17/01/2023 , data validità 17/05/2023, della Società Sapel Informatica srl, che risulta 
regolare;
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D E T E R M I N A

1. di impegnare, ai sensi dell’art. 183, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000 e del principio conta-
bile applicato alla contabilità finanziaria, le seguenti somme corrispondenti ad obbligazioni 
giuridicamente perfezionate, con imputazione agli esercizi in cui le stesse sono esigibili:

Capitolo Descrizione Esigibilità Importo

3457
PNRR Missione 1 Componente 1 Asse 1 Misura 1.3.1. "Piatta-
forma Digitale Nazionale Dati"

2023 € 19.312,60

a favore di:
Fornitore Codice Fiscale Indirizzo

 Sapel Informatica srl 03351410927 LOC SU MERTI CP 28 IGLESIAS

così come indicato nell’allegato attestato di copertura finanziaria che fa parte integrante e 
sostanziale della presente;

2. di dare atto che, ai sensi della Legge n. 136 del 13/08/2010 e successive modificazioni ed 
integrazioni, è stato acquisito agli atti di questo Ufficio, il seguente numero di C.I.G. (Codice 
Identificativo di Gara): 9817017AB3;

3. di  dare  atto  che  il  Documento  Unico  di  Regolarità  contributiva  (DURC),  Prot.  n. 
INPS_34255344, avente data richiesta 17/01/2023 , data validità 17/05/2023, della Società 
Sapel Informatica srl, risulta regolare;

4. di dare atto che il capitolo di spesa è vincolato al capitolo di entrata n. 2605 “PNRR Missio-
ne 1 Componente 1 Asse 1 Misura 1.3.1. Piattaforma Digitale Nazionale Dati” (finanzia-
mento europeo – PNRR);

5. di attestare il proprio parere di regolarità tecnica e la correttezza amministrativa del presen-
te atto ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000;

6. di dare atto che ai sensi l’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000 sarà espresso il parere di rego-
larità contabile, dal Responsabile del Servizio Finanziario, così come allegato alla presente 
proposta.

Redattore: PUDDU LUCA

Sant’Antioco, Lì 24/05/2023

Sottoscritta dal Responsabile del Servizio
LAI BEATRICE

con firma digitale
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