
Comune di Sant’Antioco
Provincia del Sud Sardegna

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

(N. 43 DEL 21/07/2022)

Oggetto: AFFIDAMENTO ALL'UNIONE DEI COMUNI "ARCIPELAGO DEL 
SULCIS" DELLA LA FUNZIONE RELATIVA AGLI ADEMPIMENTI DI 
GARA AFFERENTI ALLE PROCEDURE DEL PNRR E DEL PNC, , 
ALL'ART. 37, COMMA 2, DEL D.LGS 50/2016 E, COMUNQUE, A 
TUTTE LE ALTRE PROCEDURE DI GARA NON ALTRIMENTI 
GESTIBILI AUTONOMAMENTE DALLA STAZIONE APPALTANTE 
DEL COMUNE. APPROVAZIONE CONVENZIONE

L’anno 2022 il giorno 21 del mese di lugl io   convocato per le ore 19:00, nella sala delle adunanze consi­
liari, previ avvisi diramati a termini di regolamento si è riunito il Consiglio Comunale di questo Comune in se­
duta ORDINARIA di prima convocazione e sono presenti i Signori:

LOCCI IGNAZIO Presente
CORSINI GIORGIO Presente
COSSU ROSALBA Presente
ESU MARIO Presente
GARAU FRANCE­
SCO

Presente

IESU SALVATORINA Assente
INGUSCIO GIOVANNI 
ANTONIO

Presente

MASSA DANIELA Presente
MEREU GIANLUCA Presente

RENNA PASQUALE Presente
SERRENTI ROBER­
TA

Presente

SPIGA ELEONORA Presente
FADDA ESTER Presente
DESSENA DANIELA Presente
FOIS MARIANO 
ALBERTO

Assente

GALA MARIANO 
EMANUELE

Presente

UCCHEDDU MATTIA Presente

Presenti: 15 Assenti: 2

Assiste il Segretario Generale PODDA SIRO

Accertata la validità dell’adunanza il Sig. CORSINI GIORGIO ne assume la presidenza, dichiarando aperta la 
seduta;

La seduta è pubblica

Ai sensi dell’art. 49 – comma 2) del regolamento Consiglio Comunale, la rappresentazione informatica (regi­
strazione audio), sottoscritta dal Segretario Generale e dal Presidente con firma digitale, della registrazione 
sonora, costituisce il verbale della seduta.
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IL PRESIDENTE 

Introduce l’argomento inserito nell’Ordine del Giorno avente per oggetto “AFFIDAMENTO ALL'UNIONE DEI 
COMUNI "ARCIPELAGO DEL SULCIS" DELLA LA FUNZIONE RELATIVA AGLI ADEMPIMENTI DI GARA AFFE­
RENTI ALLE PROCEDURE DEL PNRR E DEL PNC, , ALL'ART. 37, COMMA 2, DEL D.LGS 50/2016 E, COMUN­
QUE, A TUTTE LE ALTRE PROCEDURE DI GARA NON ALTRIMENTI GESTIBILI AUTONOMAMENTE DALLA 
STAZIONE APPALTANTE DEL COMUNE. APPROVAZIONE CONVENZIONE”  e invita il Sindaco ad illustrarlo.

Dopo l’illustrazione del  Sindaco  – Ignazio  Locci  ­   il  Presidente,  preso  atto  che  non vi  sono richieste 
d’intervento, apre alle dichiarazioni di voto che vengono espresse come di seguito riportato:

Il  consigliere Mariano Gala    riconoscendo      l’importanza dell’argomento, sottolinea come il  mancato 
approfondimento del tema proposto non consente la condivisione della proposta; preannuncia, in tal senso, 
il voto di astensione del Gruppo consiliare “Ester Fadda Sindaca”;

il Presidente pone, quindi, in votazione la proposta.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Vista la proposta di deliberazione come di seguito riportata  corredata dei pareri di cui all’art. 49 del 
D.Lgvo n° 267/2000 e successive modificazioni ed integrazioni;

Visto il D.Lgs 267/2000 e successive modificazioni ed integrazioni;

Visto lo Statuto Comunale;

Visto il Regolamento di Funzionamento del Consiglio Comunale;

Proceduto a votazione espressa per alzata di mano dai 15 consiglieri presenti  e votanti che dà il se­
guente risultato:

Favorevoli: (11)  ­ Corsini­Cossu­Esu­Garau­Inguscio­Locci­Massa­Mereu­Renna­Serrenti­Spiga
Contrari: (0)   ­ 
Astenuti: (4)   ­ Fadda­Dessena­Gala­Uccheddu

D E L I B E R A

1. Di approvare la proposta sotto riportata corredata dei pareri di cui all’art. 49 del D.Lg.vo n° 
267/2000 e successive modificazioni ed integrazioni;
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IL CONSIGLIO COMUNALE

Considerata: l’urgenza, ai sensi del comma 3° dell’art. 134 del D.Lgs. n° 267/2000, con se­
parata votazione palesemente espressa dai 15 consiglieri presenti  e votanti che dà il se­
guente risultato:

Favorevoli: (11)  ­ Corsini­Cossu­Esu­Garau­Inguscio­Locci­Massa­Mereu­Renna­Serrenti­Spiga
Contrari: (0)   ­ 
Astenuti: (4)   ­ Fadda­Dessena­Gala­Uccheddu

D E L I B E R A

Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente esecutiva.
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Proposta di Deliberazione per il Consiglio Comunale

Nr. 1641 del 21/07/2022 

Servizio o Ufficio 
proponente

Ufficio del Segretario Generale

Oggetto AFFIDAMENTO ALL'UNIONE DEI COMUNI "ARCIPELAGO DEL 
SULCIS" DELLA LA FUNZIONE RELATIVA AGLI ADEMPIMENTI 
DI GARA AFFERENTI ALLE PROCEDURE DEL PNRR E DEL 
PNC, , ALL'ART. 37, COMMA 2, DEL D.LGS 50/2016 E, COMUN­
QUE, A TUTTE LE ALTRE PROCEDURE DI GARA NON ALTRI­
MENTI GESTIBILI AUTONOMAMENTE DALLA STAZIONE AP­
PALTANTE DEL COMUNE. APPROVAZIONE CONVENZIONE

IL SINDACO

Premesso che l’art. 37 del D.Lgs 50/2016, rubricato “Aggregazioni e centralizzazione delle 
committenze”, così dispone ai primi quattro commi:

1. Le stazioni appaltanti, fermi restando gli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto  
e di negoziazione, anche telematici, previsti dalle vigenti disposizioni in materia di  
contenimento della spesa, possono procedere direttamente e autonomamente al­
l'acquisizione di forniture e servizi di importo inferiore a 40.000 euro e di lavori di  
importo inferiore a 150.000 euro, nonché attraverso l'effettuazione di ordini a valere  
su strumenti di acquisto messi a disposizione dalle centrali di committenza e dai  
soggetti aggregatori. Per effettuare procedure di importo superiore alle soglie indi ­
cate al periodo precedente, le stazioni appaltanti devono essere in possesso della  
necessaria qualificazione ai sensi dell'articolo 38.

2. Salvo quanto previsto al comma 1, per gli acquisti di forniture e servizi di importo  
superiore a 40.000 euro e inferiore alla soglia di cui all'articolo 35, nonché per gli  
acquisti di lavori di manutenzione ordinaria d'importo superiore a 150.000 euro e in­
feriore a 1 milione di euro, le stazioni appaltanti in possesso della necessaria quali ­
ficazione di cui all'articolo 38 nonché gli altri soggetti e organismi di cui all'articolo  
38, comma 1 procedono mediante utilizzo autonomo degli strumenti telematici di  
negoziazione messi a disposizione dalle centrali di committenza qualificate secon­
do la normativa vigente. In caso di indisponibilità di tali strumenti anche in relazione  
alle singole categorie merceologiche, le stazioni  appaltanti  operano ai  sensi  del  
comma 3 o procedono mediante lo svolgimento di procedure di cui al presente co­
dice.

3. Le stazioni appaltanti non in possesso della necessaria qualificazione di cui all'arti­
colo 38 procedono all'acquisizione di forniture, servizi e lavori ricorrendo a una cen­
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trale di committenza ovvero mediante aggregazione con una o più stazioni appal­
tanti aventi la necessaria qualifica.

4. Se la stazione appaltante è un comune non capoluogo di provincia, fermo restando  
quanto previsto al comma 1 e al primo periodo del comma 2, procede secondo una  
delle seguenti modalità:

a) ricorrendo a una centrale di committenza o a soggetti aggregatori qualificati;
b) mediante unioni di comuni costituite e qualificate come centrali di committen­

za, ovvero associandosi o consorziandosi  in centrali  di  committenza nelle 
forme previste dall'ordinamento;

c) ricorrendo alla stazione unica appaltante costituita presso le province, le città 
metropolitane ovvero gli enti di area vasta ai sensi della legge 7 aprile 2014, 
n. 56;

Preso atto che l’art. 1, comma 1 – lett. A) del Decreto Legge 18.4.2019, n. 32, convertito,  
con modificazioni,in Legge 14 giugno 2019, n. 55 ha disposto la non applicazione, tra le al­
tre, a titolo sperimentale e fino al 30 giugno 2023:

a) dell’articolo 37, comma 4, per i comuni non capoluogo di provincia, quanto all'obbli­
go di avvalersi delle modalità ivi indicate, limitatamente alle procedure non afferen­
ti agli investimenti pubblici finanziati, in tutto o in parte, con le risorse previste dal  
Regolamento (UE) 2021/240 del Parlamento europeo e del Consiglio del 10 febbra­
io 2021 e dal Regolamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo e del Consiglio  
del 12 febbraio 2021, nonché dalle risorse del Piano nazionale per gli investimenti  
complementari di cui all'articolo 1 del decreto ­ legge 6 maggio 2021, n. 59. Nelle 
more di una disciplina diretta ad assicurare la riduzione, il rafforzamento e la qualifi ­
cazione delle  stazioni  appaltanti,  per  le  procedure  afferenti  alle  opere  PNRR e  
PNC, i comuni non capoluogo di provincia procedono all'acquisizione di forniture,  
servizi e lavori, oltre che secondo le modalità indicate dal citato articolo 37, comma  
4, attraverso le unioni di comuni, le province, le città metropolitane e i comuni capo­
luogo di provincia; 

Considerato che il Comune di sant’Antioco risulta accreditato presso l’Anac quale stazione 
appaltante, ha avviato il procedimento per la qualificazione ex art. 38 del D.Lgs. 50/2016 
ed ha potuto operare, sino ad ora, autonomamente per la gestione degli appalti di fornitu ­
re, servizi e lavori, anche in virtù del rinvio, sopra richiamato, dell’applicazione dell’art. 37,  
comma 4°, del D.Lgs. 50/2016 al 30 giugno 2023. 

Rilevato che, con l’approvazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), al 
comune di Sant’Antioco sono stati assegnati diversi finanziamenti afferenti, in tutto o in 
parte, alle risorse previste dal Regolamento (UE) 2021/240 del Parlamento europeo e del 
Consiglio del 10 febbraio 2021 e dal Regolamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo 
e del Consiglio del 12 febbraio 2021, nonché dalle risorse del Piano nazionale per gli inve­
stimenti complementari di cui all'articolo 1 del decreto ­ legge 6 maggio 2021, n. 59.
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Preso atto che il secondo periodo dell’art.1, 1° comma, lett. a) del D.L. 32/2019, già citato,  
prevede che << .. Nelle more di una disciplina diretta ad assicurare la riduzione, il rafforza­
mento e la qualificazione delle stazioni appaltanti, per le procedure afferenti alle opere  
PNRR e PNC, i comuni non capoluogo di provincia procedono all'acquisizione di forniture,  
servizi e lavori, oltre che secondo le modalità indicate dal citato articolo 37, comma 4, at­
traverso le unioni di comuni, le province, le città metropolitane e i comuni capoluogo di  
provincia >>;
Accertato che il comune di Sant’Antioco, fa parte, unitamente ai comuni di Calasetta e di  
Carloforte, dell’Unione dei Comuni “Arcipelago del Sulcis” come da delibera consiliare n. 
12 del 10.03.2008 di adesione all’Unione dei Comuni Arcipelago del Sulcis;

Accertato che l’Unione dei Comuni “Arcipelago del Sulcis” risulta accreditata presso l’Anac 
quale stazione appaltante  sin dal 21.04.2020;

Considerato che  attraverso lo strumento dell’unica centrale di committenza è possibile 
perseguire una maggiore qualità ed efficacia dell’azione amministrativa, e che ciò contri­
buisce a rafforzare l’economia legale e ad innalzare il livello di prevenzione contro la cor ­
ruzione e contro  possibili infiltrazioni criminali nell’ambito degli appalti  pubblici;

Rilevato che una struttura  altamente  specializzata e qualificata  assicura una maggiore 
professionalità, e quindi una azione amministrativa  più snella e tempestiva, nonché una 
ottimizzazione delle  risorse, e quindi  un conseguente  risparmio di  risorse  economiche 
ed umane, concentrando in una struttura specializzata quegli adempimenti che normal­
mente vengono curati da una pluralità  di  stazioni appaltanti;

Ritenuto, conseguentemente,  necessario ed opportuno per il Comune di Sant’Antioco affi­
dare all’Unione dei Comuni “Arcipelago del Sulcis” la funzione relativa agli adempimenti di 
gara afferenti  alle procedure  del  PNRR e del  PNC, ,  all’art.  37, comma 2, del  D.Lgs 
50/2016 e, comunque, a tutte le altre procedure di gara non altrimenti gestibili autonoma­
mente dalla stazione appaltante  del Comune; 

Considerato, peraltro:
• che tale modello di gestione delle gare pubbliche, consente un’ottimizzazione delle 

risorse sia umane che finanziarie e strumentali; 
• che concentrando in unica struttura quegli adempimenti che normalmente vengono 

curati da una pluralità di stazioni appaltanti, consente di realizzare risparmio; 
• che  la  costituzione  di  una  unica  Centrale  di  Committenza  e  degli  appalti  è 

l’espressione di un moderno modo di gestire il settore degli appalti pubblici, sulla 
base dei principi comunitari e nazionali di legalità, economicità ed efficienza; 

Visto l’art.30 del T.U.E.L. 18 agosto 2000, n. 267; 
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Visto l’art.37 del DLgs. N.50 /2016.

Visto lo Statuto dell’Unione dei Comuni “Arcipelago del Sulcis”

Visto il Decreto Legislativo n. 267/2000 e successive modificazioni ed integrazioni;

Visto lo Statuto Comunale;

Propone al Consiglio Comunale
Per i motivi indicati in premessa e fatti salvi nel dispositivo;

1) Di affidare all’Unione dei Comuni “Arcipelago del Sulcis” la funzione e la gestione relati­
va agli adempimenti di gara afferenti alle procedure  del PNRR e del PNC, non altri­
menti gestibili  autonomamente dal singolo comune, all’art.  37, comma 2, del D.Lgs 
50/2016 e, comunque, a tutte le altre procedure di gara non altrimenti gestibili autono­
mamente dalla stazione appaltante  del Comune; 

2) Di approvare allo scopo la convenzione allegata alla presente deliberazione per costi ­
tuirne parte integrante e sostanziale, regolante i rapporti  tra la Centrale Unica di Com­
mittenza  in capo all’Unione dei Comuni “Arcipelago del Sulcis”  e i comuni facenti par­
te dell’Unione, Calasetta, Carloforte e Sant’Antioco;

3)  Di  dichiarare  la  deliberazione  che  approva  la  presente  proposta  immediatamente 

esecutiva.

redattore: CONGIU FEDERICA 

Il Sindaco
LOCCI IGNAZIO 

Il presente documento è sottoscritto con firma di­
gitale ai sensi dell'art.21 del D.Lgs. 82/2005
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Letto, approvato e sottoscritto con firma digitale:

Il PRESIDENTE Il SEGRETARIO GENERALE

CORSINI GIORGIO PODDA SIRO

____________________________________________________________________________________
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