
Comune di Sant’Antioco
Provincia del Sulcis Iglesiente

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

(N. 133 DEL 17/09/2025)

OGGETTO: INDIVIDUAZIONE DEGLI ENTI E DELLE SOCIETA' PARTECIPATE 
COSTITUENTI IL GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA (G.A.P.) 
ESERCIZIO 2024

L’anno duemilaventicinque, il giorno diciassette  del mese di settembre nella sede del Comune alle ore 
13:35  in  videoconferenza mediante l’utilizzo di  strumenti di  comunicazione audio/visiva da remoto,  si  è 
riunita la Giunta Comunale nelle seguenti persone:

Cognome e Nome Carica Presente / Assente 

IGNAZIO LOCCI Sindaco Presente (in videoconferenza)

FRANCESCO GARAU Vicesindaco Presente (in videoconferenza)

ELEONORA SPIGA ASSESSORE Presente (in videoconferenza)

PASQUALE RENNA ASSESSORE Presente (in videoconferenza)

GIANLUCA MEREU ASSESSORE Presente

ROBERTA SERRENTI ASSESSORE Presente (in videoconferenza)

Presenti: 6 Assenti: 0

Presiede l’adunanza il Sindaco Ignazio Locci

Assiste alla seduta in sede, mediante utilizzo di strumenti di comunicazione audiovisiva a distanza, e cura la  
redazione del presente verbale il Segretario Comunale Dott. Daniele Macciotta

Il  Sindaco,  verificato il  numero legale degli  assessori  assegnati  e  constatato che i  partecipanti  possano 
regolarmente intervenire alla riunione ed esprimere il proprio voto, riconosciuta legale l’adunanza, dichiara 
aperta la seduta ed invita i partecipanti a deliberare sull’oggetto sopracitato;
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Comune di Sant’Antioco
Provincia del Sulcis Iglesiente

LA GIUNTA COMUNALE

VISTA la proposta di deliberazione di seguito riportata corredata dei pareri  favorevoli espressi ai 
sensi dell’art. 49 del D.Lg.vo n° 267 del 18/08/2000 e successive modificazioni ed integrazioni;

VISTO  il  T.U.  delle  leggi  sull’Ordinamento  degli  Enti  Locali  approvato  con  D.Lg.vo  n°  267  del 
18/08/2000 e successive modificazioni ed integrazioni;

VISTO lo Statuto Comunale;

CON VOTI unanimi favorevoli:

DELIBERA

1. Di approvare la proposta esplicitata in premessa corredata dei pareri di cui all’art. 49 del D.Lg.vo n° 
267/2000 e successive modificazioni ed integrazioni;

 
2. Di  dichiarare  la  presente  deliberazione,  stante  l’urgenza,  con  separata  votazione  unanime, 

immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4 del D.Lg.vo n° 267/2000.

La seduta termina alle ore 13:39.
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Comune di Sant’Antioco
Provincia del Sud Sardegna

Proposta di Deliberazione per la Giunta Comunale

Nr. 670 del 11/07/2025 

Servizio o Ufficio 
proponente Ufficio Ragioneria

Oggetto INDIVIDUAZIONE DEGLI ENTI E DELLE SOCIETA' PARTECIPATE 
COSTITUENTI IL GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA (G.A.P.) 
ESERCIZIO 2024

IL SINDACO 

PREMESSO CHE: 
- il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 ha dettato apposite disposizioni in materia di armonizzazione dei 

sistemi contabili  e  degli  schemi di  bilancio delle regioni,  degli  enti  locali  e  dei  loro organismi,  a  
norma degli artt. 1 e 2, L. 5 maggio 2009, n. 42; 

- l’art. 11-bis, D.Lgs. n. 118/2011, in particolare, prevede la redazione da parte dell’ente locale di un  
bilancio  consolidato  con  i  propri  enti  e  organismi  strumentali,  aziende,  società  controllate  e  
partecipate, secondo le modalità e i criteri individuati nel principio applicato del bilancio consolidato 
di cui all’allegato n. 4/4 al decreto;

VISTO nello specifico il principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato (Allegato 4/4 al  
D.Lgs. 118/2011), il quale disciplina le modalità operative per la predisposizione del bilancio consolidato;

DATO ATTO CHE, ai sensi del punto 3 del citato principio, prima di predisporre il bilancio consolidato, gli  
enti capogruppo definiscono il perimetro per il consolidamento dei conti, mediante la predisposizione di  
due distinti elenchi concernenti: 

A) gli enti, le aziende e le società che compongono il gruppo amministrazione pubblica evidenziando 
gli enti,  le aziende e le società che, a loro volta, sono a capo di un gruppo di amministrazioni 
pubbliche o di imprese;

B) gli enti, le aziende e le società componenti del gruppo compresi nel bilancio consolidato;

CONSIDERATO che i due elenchi di cui ai precedenti punti A) e B) insieme ai relativi aggiornamenti sono  
oggetto di approvazione da parte della Giunta comunale;

ATTESO che la definizione del gruppo amministrazione pubblica contenuta nel Decreto Legislativo n. 118 
del 23 giugno 2011 e negli articoli da 21 a 23 del D.P.C.M. del 28 dicembre 2011 nonché delle indicazioni  
contenute al punto 2 del Principio Contabile applicato n°4/4 fa riferimento ad una nozione di controllo 
di “diritto”, di “fatto” e “contrattuale”, anche nei casi in cui non è presente un legame di partecipazione,  
diretta o indiretta, al capitale delle controllate ed a una nozione di partecipazione. E che costituiscono 
componenti del “gruppo amministrazione pubblica”:
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1. gli  organismi  strumentali  dell'amministrazione  pubblica  capogruppo  come definiti  dall'art.  1 
comma 2, lettera b) del presente decreto, in quanto trattasi delle articolazioni organizzative della  
capogruppo stessa e, di conseguenza, già compresi nel rendiconto consolidato della capogruppo.  
Rientrano all'interno di tale categoria gli organismi che sebbene dotati di una propria autonomia 
contabile sono privi di personalità giuridica;

2. gli enti strumentali dell'amministrazione pubblica capogruppo, intesi come soggetti, pubblici o  
privati,  dotati  di  personalità  giuridica  e  autonomia  contabile.  A  titolo  esemplificativo  e  non  
esaustivo,  rientrano  in  tale  categoria  le  aziende  speciali,  gli  enti  autonomi,  i  consorzi,  le 
fondazioni;

PRESO ATTO pertanto che “ai  fini  dell’inclusione nel  Gruppo Amministrazione Pubblica  non rileva la 
forma giuridica né la differente natura dell’attività svolta dall’Ente strumentale o dalla Società”; 

DATO  ATTO  che  il  secondo  elenco  è  definito  tenendo  conto  delle  seguenti  disposizioni  contenute  nel  
Principio contabile n. 4/4, punto 3.1: 

• gli Enti e le Società del Gruppo compresi nel “Gruppo Amministrazione Pubblica” possono non 
essere inseriti nell’elenco degli Enti da consolidare per “impossibilità di reperire le informazioni 
necessarie  al  consolidamento”  (si  tratta  di  casi  estremamente limitati)  e  “irrilevanza” ovvero 
quando  il  Bilancio  di  un  componente  del  Gruppo  è  irrilevante  ai  fini  della  rappresentazione 
veritiera e  corretta  della  situazione  patrimoniale  e  finanziaria  e  del  risultato  economico del 
Gruppo. Dall'esercizio 2018, sono considerati “irrilevanti” i Bilanci che presentano, per ciascuno 
dei seguenti parametri, una incidenza inferiore al 3 per cento (in luogo del 10% fino all'esercizio  
2017) rispetto alla posizione patrimoniale, economico e finanziaria della capogruppo: 
◦ totale dell’Attivo 
◦ Patrimonio Netto 
◦ totale dei ricavi caratteristici; 

• la valutazione di irrilevanza deve essere formulata sia con riferimento al singolo Ente o Società, 
sia  all’insieme  degli  Enti  e  delle  Società  ritenuti  scarsamente  significativi,  in  quanto  la 
considerazione di più situazioni modeste potrebbe rivelarsi di interesse ai fini del consolidamento.  
Si deve evitare che l’esclusione di tante realtà autonomamente insignificanti sottragga al Bilancio 
di  Gruppo informazioni  di  rilievo.  Pertanto,  ai  fini  dell’esclusione per irrilevanza,  a decorrere 
dall’esercizio  2018,  la  sommatoria  delle  percentuali  dei  Bilanci  singolarmente  considerati  
irrilevanti deve presentare, per ciascuno dei parametri sopra indicati, un’incidenza inferiore al 10 
per cento rispetto alla posizione patrimoniale, economica e finanziaria della Capogruppo. Se tali  
sommatorie presentano un valore pari o superiore al 10 per cento, la Capogruppo individua i  
Bilanci degli Enti singolarmente irrilevanti da inserire nel Bilancio Consolidato, fino a ricondurre  
la sommatoria delle percentuali dei Bilanci esclusi per irrilevanza ad una incidenza inferiore al 
10 per cento; 

• al fine di garantire la significatività del Bilancio Consolidato gli Enti possono considerare non  
irrilevanti i Bilanci degli Enti e delle Società che presentano percentuali inferiori a quelle sopra 
richiamate;

• sono,  comunque,  considerati  rilevanti  gli  Enti  e  le  Società  totalmente  partecipati  dalla 
Capogruppo, le Società in house e gli Enti partecipati titolari di affidamento diretto da parte dei  
componenti del Gruppo, a prescindere dalla quota di partecipazione;

•  in ogni caso, salvo per quanto concerne l’affidamento diretto, sono considerate irrilevanti, e non  
oggetto di consolidamento, le quote di partecipazione inferiori all’1 per cento del capitale della 
società partecipata;
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RILEVATO che nella  sezione “Amministrazione Trasparente”  del  sito del  Comune di  Sant’Antioco sono 
indicati  le  società  partecipate  e  gli  enti  pubblici  vigilati  - 
https://trasparenza.comune.santantioco.su.it/L190/?idSezione=728&id=&sort=&activePage=&search=

VISTA  la  deliberazione  del  Consiglio  Comunale  n.  30  del  18/09/2017  con  cui  è  stato  approvato  la 
Revisione straordinaria delle partecipazioni ex art. 24, D.Lgs 19 agosto 2016 n. 175, come modificato dal  
D. Lgs. 16.06.2017 n. 100;

VISTA la deliberazione del Consiglio comunale n. 31 del 27/11/2024 con cui è stata approvata la revisione 
periodica delle partecipazioni al 31/12/2023, ai sensi dell’art. 20, D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175;

RITENUTO  di  dover  procedere  alla  ricognizione  degli  enti,  aziende  e  società  costituenti  il  gruppo  
amministrazione pubblica, come definito dal D.Lgs. 23 giugno 2011 n. 118, seguendo le indicazioni fornite  
dal principio applicato del bilancio consolidato di cui all'allegato n. 4/4 del decreto citato; 

RITENUTO conseguentemente di definire come di seguito gli elenchi inerenti agli enti da considerare nel  
Gruppo Amministrazione Pubblica (G.A.P.) e gli enti da considerare nel Bilancio consolidato per l’esercizio  
2024 (All. A); 

ELENCO DEGLI ENTI COMPONENTI IL GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA PER L’ESERCIZIO 

2024:

Enti Percentuale Tipologia di ente 

SCUOLA CIVICA DI MUSICA “Don Tore Armeni” 
– istituzione

75% Organismo  strumentale -  Art.2  comma  1  alleg.  4/4  del  d.lgs. 
118/2011 

FONDAZIONE CAMMINO DI SANTA BARBARA 6,976% Ente Strumentale Partecipato Art.2 comma 2.2 alleg. 4/4 del d.lgs. 
118/2011 “Gruppo Amministrazione Pubblica”

FONDAZIONE DESTINAZIONE PELLEGRINAGGI 36,14 % Ente Strumentale Partecipato Art.2 comma 2.2 alleg. 4/4 del d.lgs. 
118/2011 “Gruppo Amministrazione Pubblica”

GAL SULCIS IGLESIENTE, CAPOTERRA E 
CAMPIDANO DI CAGLIARI S.C.A.R.L

3,43% Ente Strumentale Partecipato Art.2 comma 2.2 alleg. 4/4 del d.lgs. 
118/2011 “Gruppo Amministrazione Pubblica”

EGAS ENTE GOVERNO DELL’AMBITO DELLA 
SARDEGNA  (personalità giuridica di diritto 
pubblico)

0,0058086 Ente Strumentale Partecipato Art.2 comma 2.2 alleg. 4/4 del d.lgs. 
118/2011 “Gruppo Amministrazione Pubblica”

ABBANOA SPA 0,2815440 Società Partecipata Art.2 comma 3.2 alleg. 4/4 del d.lgs. 118/2011 
“Gruppo Amministrazione Pubblica”

ELENCO DEGLI ENTI COMPONENTI IL GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA  OGGETTO DI 
CONSOLIDAMENTO NEL BILANCIO CONSOLIDATO 2024

Enti Percentuale Tipologia di ente 
SCUOLA CIVICA DI MUSICA “Don Tore Armeni” – 
istituzione

75% Organismo strumentale - Art.2 comma 1 alleg. 4/4 del d.lgs. 
118/2011 

ABBANOA SPA 0,2815440% Società Partecipata Art.2 comma 3.2 alleg. 4/4 del d.lgs. 
118/2011 “Gruppo Amministrazione Pubblica”
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RILEVATO CHE il  principio contabile applicato concernente il  bilancio consolidato (Allegato n.  4/4 al  
D.Lgs. 23 giugno 2011 n. 118) prevede che l'amministrazione pubblica capogruppo debba: 

a) comunicare agli enti, alle aziende e alle società presenti nell'elenco dei componenti del G.A.P. che 
saranno compresi nel bilancio consolidato comunale del prossimo esercizio;

b) trasmettere a ciascuno di tali enti l'elenco dei soggetti compresi nel bilancio consolidato;
c) impartire le direttive necessarie per rendere possibile la predisposizione del bilancio consolidato. 

VISTA la deliberazione della G.C. n° 1 del 09/01/2025 con la quale è stato approvato il PEG per l’anno 
2025

VISTI:

- il Decreto Legislativo n. 267/2000 e successive modificazioni ed integrazioni;

- lo Statuto Comunale;

Propone alla Giunta Comunale che

 DELIBERI

1.  DI DEFINIRE il perimetro per il consolidamento dei conti, degli enti, aziende e società costituenti il gruppo  
amministrazione pubblica, come definito dal DPCM 28/12/2011 e successive modificazioni e dal principio  
applicato del bilancio consolidato, allegato n. 4 al DPCM;

2. DI  APPROVARE la relazione allegata alla presente proposta,  quale  parte  integrante e sostanziale  del 
presente atto, dalla quale si evincono le ragioni della costituzione del Gruppo Amministrazione Pubblica  
del  Comune di  Sant'Antioco  e  le  ragioni  dell'esclusione  di  alcuni  di  questi  enti  dalla  formazione  del  
bilancio consolidato dell'ente;

3. DI INDIVIDUARE, per quanto esposto nelle premesse del presente provvedimento, quali componenti del  
Gruppo Amministrazione Pubblica del Comune di Sant’Antioco, i seguenti organismi partecipati:

Enti Percentuale Tipologia di ente 

SCUOLA CIVICA DI MUSICA “Don Tore Armeni” – 
istituzione

75% Organismo  strumentale -  Art.2  comma  1  alleg.  4/4  del  d.lgs. 
118/2011 

FONDAZIONE CAMMINO DI SANTA BARBARA 6,976% Ente Strumentale Partecipato Art.2 comma 2.2 alleg. 4/4 del d.lgs. 
118/2011 “Gruppo Amministrazione Pubblica”

FONDAZIONE DESTINAZIONE PELLEGRINAGGI 36,14 % Ente Strumentale Partecipato Art.2 comma 2.2 alleg. 4/4 del d.lgs. 
118/2011 “Gruppo Amministrazione Pubblica”

GAL SULCIS IGLESIENTE, CAPOTERRA E 
CAMPIDANO DI CAGLIARI S.C.A.R.L

3,43% Ente Strumentale Partecipato Art.2 comma 2.2 alleg. 4/4 del d.lgs. 
118/2011 “Gruppo Amministrazione Pubblica”

EGAS ENTE GOVERNO DELL’AMBITO DELLA 
SARDEGNA  (personalità giuridica di diritto 
pubblico)

0,0058086 Ente Strumentale Partecipato Art.2 comma 2.2 alleg. 4/4 del d.lgs. 
118/2011 “Gruppo Amministrazione Pubblica”

ABBANOA SPA 0,2815440 Società Partecipata Art.2 comma 3.2 alleg. 4/4 del d.lgs. 118/2011 
“Gruppo Amministrazione Pubblica”

4. DI INDIVIDUARE, per quanto esposto nelle premesse del presente provvedimento, quali componenti 
del Gruppo Amministrazione Pubblica del Comune di Sant’Antioco, non faranno parte del perimetro di 
consolidamento:
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Enti Percentuale Tipologia di ente 

FONDAZIONE CAMMINO DI SANTA 
BARBARA

6,976% Ente Strumentale Partecipato Art.2 comma 2.2 alleg. 4/4 del d.lgs. 
118/2011 “Gruppo Amministrazione Pubblica”

FONDAZIONE DESTINAZIONE 
PELLEGRINAGGI 

36,14 % Ente Strumentale Partecipato Art.2 comma 2.2 alleg. 4/4 del d.lgs. 
118/2011 “Gruppo Amministrazione Pubblica”

GAL SULCIS IGLESIENTE, CAPOTERRA E 
CAMPIDANO DI CAGLIARI S.C.A.R.L

3,43% Ente Strumentale Partecipato Art.2 comma 2.2 alleg. 4/4 del d.lgs. 
118/2011 “Gruppo Amministrazione Pubblica”

EGAS ENTE GOVERNO DELL’AMBITO DELLA 
SARDEGNA  (personalità giuridica di diritto 
pubblico)

0,0058086 Ente Strumentale Partecipato Art.2 comma 2.2 alleg. 4/4 del d.lgs. 
118/2011 “Gruppo Amministrazione Pubblica”

5. DI INDIVIDUARE, altresì, quali componenti del Perimetro di consolidamento del Comune di Sant’Antio-
co, i seguenti enti partecipati: 

Enti Percentuale Tipologia di ente 
SCUOLA CIVICA DI MUSICA “Don Tore 
Armeni” – istituzione

75% Organismo strumentale - Art.2 comma 1 alleg. 4/4 del d.lgs. 
118/2011 

ABBANOA SPA 0,2815440 Società Partecipata Art.2 comma 3.2 alleg. 4/4 del d.lgs. 118/2011 
“Gruppo Amministrazione Pubblica”

6. Di Dichiarare la presente deliberazione immediatamente esecutiva ai sensi dell’art. 134 del D. 
Lgs n. 267/2000.

redattore: DANIELE MELIS 

      IL SINDACO
IGNAZIO LOCCI 

Il presente documento è sottoscritto con firma digitale  
ai sensi dell'art.21 del D.Lgs. 82/2005
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Letto, approvato e sottoscritto con firma digitale:

IL SINDACO IL SEGRETARIO COMUNALE

IGNAZIO LOCCI DANIELE MACCIOTTA
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